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L f\{gay ...... 7%///) ~_ QUYETPINH ,
S Lo Phe: dujyx;t bé an tong the "Chu}:én dabi phwong phap tiép can do luwdong
nghéo tir don chiéu sang da chiéu ap dung cho giai doan 2016 - 2020"

THU TUONG CHINH PHU
Can cit Ludt T chire Chinh phti ngdy 25 thang 12 nim 2001;

Cén ctr Nghi quyét sb 76/2014/QH13 ngay 24 théng 6 nim 2014 cuia
Quéc hdi v& diy manh thue hién muc tiéu gidm nghéo bén vimg dén nam 2020;

Theo dé nghi ctia Bo truéng B Lao d6ng - Thuong binh va X& hoi,

QUYET PINH:

Pidu 1. Phé duyét Pé 4n tong thé "Chuyén d6i phuong phap tiép cén do
iu'(mg ngheo tir don ch;eu sang da chiéu dp dung cho giai doan 2016 - 2020"
gdm céc nodi dung chi yéu nhu sau:

L YEU CAU

1. Xay dung trén co s& khoa hoc, phu hop véi trinh d§ phat trién kinh té
- x4 hoi va khé nang huy dong, can ddi nguén luc ctia dit nudce trong timg
thot ky.

2. Xac dinh dugce dbi tuong thy hudng céc chinh sach giam nghéo va an
sinh x4 hdi; cac chuong trinh chinh sach phét trién kinh t& - x3 hoi cla ca
nude, ting vang, linh vuc.

3. Tung budce dé moi ngudi dan bao dam dugce mirc song t6i thiéu va tiép
cén duoc cde dich vu xa héi co ban.

4. Phd hop voi xu hudng chung clia quoc t€, cé thé so sanh dugce véi
quoc t€ va khu vue.

II. NOI DUNG
1. X4y dung cac tiéu chi do ludng ngheo giai doan 2016 - 2020

a) Cac tiéu chi vé thu nhap



- Chuén mirc song t61 thidu vé thu nhap 12 mure thu nhép dam bao chi tra
duoc nhing nhu céu t61 thidu nhét ma mdi ngudi can pha1 c6 dé sinh séng,
bao gdm nhu cu vé tiéu dung luong thyc, thyc pham va tiéu dung ph; lwvong
thye, thue phdm phi hop véi d1eu kién kinh té - xa hoi cta dat nude trong
timg thoi ky.

- Chuin nghéo vé thu nhap 1a mue thu nhip ma néu hod gia dinh ¢6 thu
nhap dudi mitc d6 s& dugc coi 1a hd ngheo vé thu nhép. Chuan ngheo vé thu
nhép ding dé xac dinh quy md nghéo vé thu nhép cua Quéc gia, x4c dinh dbi
twong thu hudng chinh sach hd trg (goi 14 chuan nghéo chinh sach).

- Chuin mirc sbng trung binh vé thu nhép: 14 mic thu nhap ma & mic do
ngudi dén da dat duoc muc song trung binh cta x4 hoi, bao gbm nhu ciu vé
tidu dung luong thye, thuc phdm va tiéu ding phi lvong thue, thuc phim, phii
hop voi didu kién kinh té - x3 hoi cia dat nude trong timg thoi ky.

b) Mic d6 thiéu hut tiép cn cac dich vu x& hoi co ban

- Céc dich vu x3 hoi co ban bao gom 5 dich vu: tiép can vé y t€, gido
duc, nha &, nude sach va vé sinh, tiép cin thong tin;

- Céc chi sb do Iudmg mue dé thiéu hut gdm 10 chi so (1) trinh d6 gido
duc clia ngudi 16n; (2) tinh trang di hoc cia tré em; (3) tiép can céc dich vu y
té; (4) bao hxem y t&; (5) chét luong nha &; (6) dién tich nha ¢ binh quén du
nguoi; (7) ngudn nude sinh hoat; (8) loai hé xi/mha tiéu; (9) st dung dich vu
vién théng; (10) tai san phuc vy tiép cén thong tin.

- Ngudng thiéu hut da chidu: 1a mic d6 th1eu hut ma néu ho gia dinh
thiéu nhiéu hon mire @6 nay thi bj coi la thiéu hut tiép cén cac dich vu x4 hoi
co ban, tix 1/3 tong diém thiéu hut tré lén.

2. Xay dung chudn nghéo giai doan 2016 - 2020

Xéy dyng chuén ngheo giai doan 2016 - 2020 theo huéng: st dung két
hop ca chuén nghéo v& thu nhép va muc d6 thidu hut tiép can céc dich vu x4
héi co ban; xay dung mic séng tbi thidu dé timg budc bao dam an sinh x& hoi
cho moi ngudl dan, trude mit ap dung chuén ngheo chinh sach de phan loai
dbi tuong hd nghéo, phi hop véi kha ning can dbi ngan sach, cu thé nhu sau:

- HO ngheo, 1a ho ¢6 thu nhap binh quin dau ngudi/thang tir chudn nghéo
chinh sach tr& xudng; hodc c6 thu ‘nhép binh quan dAu _ngudi/thang cao hon
chudn ngheo chinh sach nhung thap hon chuln mic sbng tdi thidu va thiéu
hut tir 1/3 tdng s6 diém thiéu hut tidp can c4c dich vu x& hdi co ban tré 1én.

- Hb cén nghéo: 1a hd ¢6 thu nhdp binh quén dau ngudi/thang cao hon
chuén nghéo chinh sich nhung thap hon chuan mic song toi thi€u, va thiéu
hut duéi 1/3 tong so diem thiéu hut tiép cin cac dich vu xd hdi co ban.



- H6 chua tiép can ddy da céc dich vy x4 hoz co ban: [a hg c6 thu nhap
binh quan dhu ngum/thang cao hon chudn muc sdng 161 thiéu va thiéu hut tir
1/3 téng diém thiéu hut cac dich vu x& hdi co ban tré 1én.

- H6 ¢b mirc sbng dudi trung binh: 12 hd c6 thu nhip binh quén déu
ngum/thang tlr dudi chudn mic séng trung binh v cao hon chudn muc séng
t8i thiéu,

M1 TO CHU'C THU'C HIEN DE AN
1. Céac B, nganh Trung wong
a) B6 Lao dong - Thuong binh va X3 héi

- La co quan thudng tryc, giup Thit tuéng Chinh phi t6 chic trién khai
Pé 4n.

- Phéi hop v6i B K& hoach va Piu tu va cac B8, nganh lién quan xay
dung céc tiéu chi: chuin muc séng t6i thidu, chudn nghéo chinh sach, chuén
mu’c sbng trung binh (vé thu nhdp); chudn hé nghéo, hd can ngheo, ho chua
tiép cén day da dich vu x4 héi co ban, trinh Thi tuéng Chinh phi ban hanh,
lam co s& d thue hién céc chinh sach gidm ngheéo va an sinh x4 hdi giai doan
2016 - 2020.

- Xay dung ké hoach, phuong phdp, céng cy huéng din cac dia phuong
t6 churc didu tra, xdc dinh cac dbi tuong thy hudng chinh sach ddu ky, gitta ky
va cudi ky (hai ndm/1an).

- Téng hop, bo cdo Québe hdi, Chinh phu ty 1€ hd ngheo hé cén nghéo
tiép can do ludng ngheo da chidu dau ky, gitra ky va cudi ky cta ca nudc va
céc tinh, thanh phd.

- Xay dung co s¢ dit liéu quan ly ddi tuong hd ngheo, hd cin nghéo cha
ca nudc trong giai doan 2016 - 2020.

b) B6 K& hoach va Pau tu

- Bb sung hé théng thu thap sb liéu céc chidu, chi sb nghéo da chiéu
trong Khao sat muc song hd gia dinh nhdm phyc vu theo ddi va danh gia tinh
trang ngheo da chiéu cia quoc gia va céc dia phuong.

- Trén co 56 két qua didu tra mic séng ho gia dinh hing nim, Tdng cuc
Théng ké cong b ty 18 nghéo chung (c6 cip nhat chi sb gia tleu dung - CPI),
ty 18 ho thiéu hut t1ep can cac dich vu x& hdi co ban, chi sb ngheo da chiéu
(MPI), 1am co sé& dé dinh huéng céc chinh sach phét trién kinh té ving, linh
vyce, chinh sdch gidam nghéo va an sinh x& héi.



- Nghién ctru bd sung céc chi sé do ludng nghéo da chidu vao bd chi tidu
khao sat mirc song hd gia dinh dé phan 4anh t6t hon cac khia canh nghéo cta
nguoi dan, nhat 1a nhiing chi sO phéan dnh két qua va tac doéng.

¢) B Tai chinh

Chu tri, phdi hop véi B6 Lao dong - Thuong binh va X& hoi cin déi
nguon luc dé thuc hién céc chinh sach gidm nghéo khi chuyén doi phuong
phép tiép can do ludng nghéo sang da chiéu.

d)B6Y té

- Nghién ciru, thuc hién giai phap ning cao kha ning tiép can cia ngudi
dan v€ dich vy khéam chita bénh, tdng d6 bao phi tham gia bao hiém v te,
nang cao chat luong dich vu kham chita bénh;

- Phéi hop vai Bo K& hoach va Pau tu nghién clru bd sung, cép nhéat chi
s6 do ludmg ti€p cén dich vy vé y té.

d) Bo Giao duc va Pao tao:

- Nghién ctru, thye hién gidi phép ting ty 18 tré em dén trudng ding 46
tudi theo ting cép hoc, gidm ty 1€ bo hoc, luu ban; tang ty 1€ biet chit cia
nguoi 16n;

- Phoi hgp véi B Keé hoach va Pau tu nghién ciru bo sung, cip nhét chi
s0 do luong ti€p cin dich vu vé gido duc.

e) B4 Néng nghiép va Phat trién ndng thon

- Nghién ctru, thuc hién giadi phap ting ty 1€ nguoi dén st dung nude
sach, ho xi hgp v€ sinh khu viyc néng thon;

- Phéi hop voi B Ké hoach va Pau tu nghién clru bod sung, cdp nhét chi
sO do ludng tiép can dich vu vé vé sinh, nude sach néng thon.

g) BO Xy dung

- Nghién ciru, thue hién giai phdp dé ho ngheo, hd c4n nghéo ¢ nha o,
ting ty 1€ nguoi dén cd nha & bao dadm vé dién tich va chat lugng;

- Phéi hop véi Bo K& hoach va Péu tu nghién ctru bd sung, cip nhét chi
sO do luong ti€p cén dich vu vé nha &.

h) B6 Théng tin va Truyén thong

- Nghién ctru, thyc hién gidi phép ting cudng kha ning tiép cdn thong tin
clla ngudi dén;



- Phéi hop v6i B6 Ké hoach va Pau tu nghién ciru bd sung, cap nhét chi
s0 do [uong ti€p can veé théng tin.

i) Uy ban Dén toc phdi hop v6i B Lao dong - Thuong binh va X3 hi
va cac B lién quan xéy dung giai phap giam nghéo bén ving phi hop véi
déng bao dan toc thidu sb.

I{) Cac Bo nganh lién quan: trén co s& mic dd thiéu hut tiép can céac
dlch vu xa hoi co ban cua ca nurdc va tung dia phuong, dé xuit véi Chinh pht,
Thu tuo*ng Chinh phu cac giai phap dé tac dong trong céc chuong trinh, chinh
sach déc thit va thuong xuyén, nham nang cao kha nang tiép cén cac dich vu
y.¢:} hm cor ban cua figudi dén, nhét 13 cac ving cb ty 18 tiép can thép.

2. Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd tryc thudc Trung uong

- Tuyén truyén ning cao nhéan thirc clia cac cap, nganh va ngudi dan vé
muc dich, ¥ nghia viéc chuyén doi phuong phép ti€p cén nghéo tir don chiéu
sang da chiéu;

- Chi dao diéu tra xdc dinh, phén loai dbi twong thu hudng chinh sach
giam nghéo hing nim;

- Chi dao x4y dung co sé dit litu quan ly dbi twong hod nghéo, hd can
nghéo giai doan 2016 - 2020 trén dia ban;

- Nghién ctm, thuc hién giai phap ning cao kha ning tiép cin céc dich vu
x4 hoi co ban cia ngudi dan trén dia ban;

- Can ctr didu kién va kha ning thuc té cia dia phuong, céc tinh, thanh
phd tryc thude Trung wong cb thé bd sung cdc chidu/chi s§ thidu hut, didu
chinh ngudng do ludng cac chi s6 thidu hut, 4p dung ddy du phuong phap tiép
cén do ludng nghéo da chiéu, ndng chudn nghéo thu nhap cao hon chudn cia
qubc gia vé6i didu kién tu can dbi ngan sich dia phuong theo quy dinh cta
phap luét dé hd tro cac chinh sich cho dbi tuong nghéo, cdn ngheo trén dia
ban do didu chinh, ning chuén.

3. Ngudn kinh phi thuc hién

- Kinh phi thuc hién P& 4n duoc b tri trong dur toan chi thudng xuyén cla
cac B9, nganh, co quan trung wong va cic dia phuong theo phén cap cia
Luat Ngén sach nha nudc.

Pidu 2. Quyét dinh nay ¢6 hidu lyc thi hanh ké tir ngay ky.



Piéu 3. Céc Bd trudng, Thi truong co quan ngang B, Thu trudng céc
co quan thude Chinh phu, Chu tich Uy ban nhén dén céc tinh, thanh phd truc
thudc Trung vong chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./

Noi nhin: THU TUONG
- Ban Bi thu Trung wong Pang;
- Thi tudéng, cac Phd Tha tudng Chinh phi;
- Cac B§, co quan ngang B, co quan thude Chinh phi;
- HDND, UBND céc tinh, thinh phé truc thude Trung wong;
- Vin phong Trung wong va cac Ban cha Dang;
- Viin phong Téng Bi thu;
- Vin phong Cha tich nudc;
- Hoi ddng Dén toc vi céc Uy ban cdia Qubc hoi;
- Vin phang Qube hoi;
- Uy ban Giam s4t tai chinh Qubc gia; :
- Ngan hang Chinh séch x hoi; Nguyen Tén Diing
- Ngan hang Phat trién Viét Nam;
- Uy ban Trung wong Mt trén T4 quoc Viét Nam;
- Co quan Trung wong cia cac doan thé;
- VPCP: BTCN, céc PCN, Tro Iy TTg, TGP Céng TTDT,

cac Vu, Cue, don vi truc thude, Cong bae;
- Luu: VT, KGVX (3b).40




