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S6: 03/CT-BKHDT He NG, ngay 24 thang S ndm 2019

CHI THI

Ve viée chén chinh cdng tac ddu thau, téng cudng hleu lwe, hiéu qua va day
lai tinh trang tiéu cye, vi pham trong ddu thau

Ngdy 27/12/2017, Thi tréng Chinh phi di ban hanh Chi thi s6 47/CT-TTg
vé viée chan chinh cng tac dAu thiu trong cac duy 4n dau tu phét trién va hoat dong
mua sim thudng xuyén st dung vén nha nude nhdm dam bao mdi trudng canh
tranh, cong bing, minh bach, hi¢u qua trong cong téc dau thau trén ca nude. Dén
nay, Chi thi da duoc cac B9, co quan ngang B, co quan thudc Chinh phu, co
quan khdc & Trung wong, Uy ban nhan dén cée tinh, thanh phé trye thude Trung
vong (sau ddy goi chung Ia B9, nganh, dia phuong) va cac Tép doan kinh 8,
Téng cong ty nha nudc trién khai thuc hién. M6t 36 B§, nganh, dia phuong da
kip thoi ban hanh cac vin ban, Chi thi dé don dbc, chi dao va chan chinh hoat
dong d4u thiu tai cac don vi thude iinh vuce, dia phuong minh quan 1y,

Tuy nhién, qua cdng tac kidm tra va qua béo cdo cla cac B, nganh, dja
phuong, cac Tap doan kinh té, Tong céng ty nha nude ciing nhu thyc & giai
quyét kién nghi cho thiy nhiéu hanh vi tiéu cuc trong déu thau van chua duge
gidi quyét trigt dé, trong d6 m6t sb hanh vi vi pham bién tudéng va dién bién
phire tap, cu thé nhu: (7} dua céc tiéu chi khong phii hop vao hd so mdi thiu
(HSMT), hé so yéu cAu (HSYC) nham tao loi thé cho mot hoic mbt s6 nha thau;
(2) can tro viéc mua HSMT va ndp ho so dur thau (HSDT) cta nha thau; (3) qua
trinh danh gia HSDT, hé so dé xudt (HSPX) con mang tinh chu quan, khéng
minh bach, cb tinh loai nha thau vi nhitng sai sot khéng nghiém trong; khong
cho phép nha thau lam rd hodc khéng thuc hién lam rd tao bat loi déi voi mét sb
nha théu, bd qua nhitng sai sot nghiém trong dbi v&i nhimg nha thiu ¢6 quan hé
“thén hiru, theo dia ban, theo nganh”; (4) cong tac tham dinh con hinh thirc,
chua di vao thyue chét, nhidu truong hop bao céo thdm dinh chi néu fai ndt dung
ctia T trinh ma khéng dua ra nhan xét, kién nghj cu thé; (5) viée thue hién déu
théu qua mang tai nhidu Bo, nganh, dja phuong va cac Tap doan kinh té, Téng
cong ty nhd nude con chdm so v6i 16 trinh quy dinh tai Théng tu lién tich sé
07/2015/TTLT/BKHDT-BTC ngay 08/9/2015 ciia B Ké hoach va Pau twr va
~Bo Tai chinh quy dinh chi tiét viée cung cap, dang tai thdng tin vé déu thau va
lua chon nha thau qua mang va Quyét dinh sb 1402/QD TTg ngvay 137772016
cua Thu tucmg, Chinh phu vé viée phé duyét Ké hoach tng thé va 10 trinh ap
dung ddu thiu qua mang giai dogn 2016 - 2025; vige dang tai théng bdo maoi



thau, thong béo mdi so tuyén khong dung quy dmh sai [inh vuc géi thau anh
hm}ng dén viéc tiép cén théng tin clia nha thau; sb luwong géi thiu thue hién déu
thdu qua mang chi ¢6 01 nha thiu tham dur chiém ty 1é khéng nhé (chiém ti 18

36%); (6) cong téc thanh tra, kiém tra hoat dong dau thau tai cac B, nganh, dia
phuong va cac Tap doan kmh t¢, Tong cong ty nha nude chua duorc quan tam
ding mirc, chat lu'orng va sb Iuorng céc cudc kiém tra chuyen séu vé d4u thdu con
han ché so v&i yéu chu thue té; (7) cong tac giai quyét kién nghi con cham tré,
chua thdu déo din dén tinh trang khiéu nai, khiéu kién kéo dai va vuot cap.

pé kip thoi khac phuc tinh trang néu trén, nhim tang cuong hiéu qua, hiéu
luc thuc thi phép ludt vé dau thiu va thye hién nghiém tic Chi thi sé 47/CT-TTg
cua Thu tuéng Chinh phu, ¢dn ¢k trich nhiém cta Bé K& hoach va Péu tu quy
dinh tai Diéu 83 Lu4t PAu thdu nam 2013, Bo trudng B6 Ké hoach va Piu tu chi
thi:

1. Déi véi cong tac 1ap HSMT/HSYC:

a) Pam bao cdc ni dung yéu cau trong HSMT/HSYC duoc lap theo ding
mau HSMT/HSYC tai céc Théng tu do Bé Ké hoach va Pdu tu ban hanh.
Khéng tu y chinh sira quy dinh néu trong cic miu HSMT/HSYC hoidc dua ra
céac yéu cau khong phu hop,

b) HSMT/HSYC dugc 1ap phai khéch quan, céng bang, thu hat sy tham
gia canh tranh rong rdi cla cac nha thiu, dam béo tuan thii theo diing nguyén tic
quy dinh tai khoan 2 Biéu 12 Nghi dinh s§ 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 cia
Chinh pht vé quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu ctia Luat DAu thiu v& lua chon
nha thau va yéu cdu ctia Thu tuéng Chinh pht tai diém a khoan 5 Phan I Chi thi sb
47/CT-TTg ngay 27/12/2017. Tuyét ddi khéng dva ra cac ni dung mang tinh
dinh hudng, tao lgi thé cho mot hoic mdt s nha thiu hodc can trd sy tham gia
ctia nha thiu gy ra su canh tranh khéng binh dang; khong dua ra cc tiéu chi danh
gid ¢6 tinh cht cuc b, dia phuong ma chi nha thau tai dia phuong d6 méi déap lmg
duoc.

2. Déi véi vide dang tai théng bdo méi thiu va théng tin trong qu4 trinh lya
chon nha thiu:

a) Viéc cbng khai théng tin trong qué trinh lya chon nha thiu phai tuén
thu chi dao cta Thi twéng Chinh phi tai khoan 2 Phéan I Chi thi s 47/CT-TTg
ngdy 27/12/2017 va quy dinh tai Théng tu s6 06/2017/TT- BKHDT ngéy
05/12/2017 Bé Ké hoach va Pau tur quy dinh chi tiét viée cung cép théng tin vé
dau thau, bao cdo tinh hinh thyc hién hoat dong déu thiu v& lwa chon nha thiu.
N&i dung thong bao két qua dénh gid HSPX k¥ thuat, két qua lva chon nha thau
phai néu 1y do nha thau bj loai dé dam bao céng khai, minh bach va tranh khidu
nai, khiéu kién. B&i véi goi thiu 16 chire dhu thdu quéc &, cha dau tu, bén moi
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thau phai déng tai ddy di ngi dung théng bao moi thiwkét qua lua chon nha
thdu bing ca tiéng Anh va tiéng Viét trén Heé théng mang déu thiu qubc gia.

b) S& K& hoach va Dau tu céc tinh, thanh phé truc thudce Trung vong; co
quan duoce giao quan ly céng tac vé ddu thiu tai cac B8, nganh Téap doan kinh
té, Tong cong ty nha nudc ihLlO‘ﬂé xuyén theo ddi, bdo cdo cép cé tham quyén vé
viéc chi dau tu, bén méi thau khdng ding tai hodc da,ng tal khong ding quy
dmh ve thdng tin lién quan dén qué trinh lua chon nha thau, khong dam bao yéu
cau vé thoi gian, ndi dung, kip thoi dé xudt bién phap xur ly theo quy dinh.

3. Péi vdi cong tée phat hanh HSMT/HSYC:

a) Nham tao diéu kién cho céc nha thiu tlep can HSMT/HSYC nhanh chéng,
ddy di, chinh xéc, gidm thidu chi phi cho nha thau, giai quyét trigt dé nhitng tiéu
cuc nhr “quiy thau”, “vdy thiu” tao su canh tranh binh déng gifta céc nha thau,
ting cudng dang tai HSMT/HSYC dbi véi cac goi thau lua chon nha thiu khéng
thye hién dau thdu qua mang trén Hé théng mang d4u thiu quéc g,w. va CAc trang
thong tin dién tir ctia B9, nganh, dia phuong, cac Tap doan kinh té, Téng cong ty
nha nudc,

b) Nghiém tic thuc hién yéu cdu cua Thi tréng Chinh pht tai khoan | Phan
[ Chi thi s6 47/CY-TTg ngay 27/12/2017; qué trinh phat hanh HSMT/HSYC dam
bao thuan tién, dé tiép can cho nha thiu, dém bao an ninh, an toan cho céc nha thau
mua va ndp HSDT/HSDX. Lanh dao dugce phin céng phu trach truc 1 ép, chiu trach
nhiém vé cOng tac dau thau tal B, co quan ngang Bo, co quan thude Chinh phu, co
quan khéc & Trung vong, Uy ban nhén dan céc cp theo quy dinh tai khoan 13
Diéu 129 Nghj dinh s6 63/2014/ND-CP phai chju trach nhigm néu dé xay ra tinh
trang “qudy thau, vy thiu”, cuop HSDT/HSDX, ngén can viéc mua HSMT/HSY(
ciia céc nha thiu, nhimg hanh vi gdy de doa an ninh, an toan cia cdc nha thiu khi
tham du théu.

4. D6i vai cbng tac danh gia HSDT/HSDX:

a) Vigc danh gia HSDT/HSDX phai dam bao nguyén tic trung thue, khac}
quan, ¢dng bang, can clr vao tiéu chudn dénh o gia HSDT/HSDX va cdc yéu cdu
khac trong HSMT/HSYC, tudn thi quy dinh phap luat vé diu thdu va phap fudt
khac lién quan; tuyét déi khoéng thién vi hodc gy kha khan cho bét ky nha thiu nao
trong qua trinh danh gig¢ HSDT/HSDBX.

b) Viéc lam ré HSDT/HSDX phai duge thuc hién theo ding quy dinh tai cac
Piéu 16, Didu 27 va Pidu 37 Nghi dinh sb 63/2014/ND-CP. Khoéng duoc loai nha
thau tai bude kidm tra tinh hop 1& HSDT/HSDX do thiéu tai licu chimg minh tu
cach hop 18, ning luc, kinh nghiém khi chua thuc hién lam 15 HSDTMHSHX,
nghiém cém viée lam 6 HSDT/HSDX din dén thay d6i ban chét cia nha thiu
tham du thau, ndi dung co ban cia HSDT/HSDX da ndp. Riéng dbi vai hinh thirc
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chi dinh thau, han ché viéc lam rd HSPX kém thay déi noi dung co ban ciia HSPX
da ndp dan 61 kéo dai thoi gian trong qua trinh lya chon nha thiu, anh hudng téi
chét luong, hiéu qua kinh té cla g0l thau.

¢) P6i véi cac tai liéu vé nang tue, kinh nghiém do nha thau gl dén bén moi
thdu, chit du tu trong thoi gian danh gia HSDT/HSPX phai duoc tiép nhén dé xem
xét, danh gia néng luc, kinh nghiém.

5. D61 vai eong tac tham dinh cae ndi dung trong dau thu:

a) Cong tac tham dinh phai dam béo nguyén thc doc lap, trung thue, khach
quan, cong héng; viéc tham dinh ké hoach [ua chon nha thiu va cac ndi dung trong
qué trinh luya chon nha thiu phai tudn thi theo quy dinh tal cac Théng tu 56
10/2015/TT-BKHDT ngay 26/10/2015 quy dinh chi tiét v& k& hoach lua chon nha
thdu va Théng tu s6 19/2015/TT-BKHDT ngay 27/11/2015 quy dinh chi tiét lap
bdo céo tham dinh trong qué trinh 18 chirc lya chon nha thiu ctia B truéng B Ké
hoach va PAu tu; béo céo tham dinh phai dam bao ddy di cdc ndi dung theo quy
dinh, c6 nhan xét, dénh gia doi véi témg ndi dung cu thé va cé kién nghi pht hop
v quy dinh phap luat.

b) Can b6 thuc hién tham dinh cac néi dung trong qua trinh fua chon nha
thiu phai am hieu phap ludt vé ddu thau va phap luét lién quan, co trinh d6 chuyén -
mon, ning e, kinh nghiém trong linh vuc ctia goi thau.

6. Pbi v6i viée thuc hién ddu thau qua mang:

Dé nghi cac B, nganh, dia phuong va Tap doan kinh t&, Tong cong ty
nha nudc:

a) Nghiém tic thuc hién 16 trinh dau thdu qua mang theo quy dinh tai
Thong tu lién tich s6 07/2015/TTLT/BKHDT-BTC va Nghi quyét sb 01/NQ-CP
ngay 01/01/2019 ctia Chinh pht vé nhiém vy, giai phap cht yéu thuc hién Ké
hoach phat trién kinh té - x3 hdi va Dy toén ngédn sach nha nudc ndm 2019, ddm
béo ty 16 ddu thau qua mang ndm 2019 theo hinh thirc chao héng canh tranh, ddu
thau rong rai dat ti thidu: 30% vé s6 luong g,cn ihau va 15% vé tong gla irl g01
thiu. _

b) Thudmg xuyén gidm sat viée trién khai ddu thAu qua mang tai cac td
chire, don vi trong pham vi quan ly ctia minh, Thyc hién kiém tra, giam sat chit
ché ddi véi nhitng goi thau chi cé duy nhit 01 nha thiu tham du va xit ly nghiém
chii déu tu, bén moi thiu va cde bén lién quan ndu phat hién hanh vi vi pham,
khong dam bao canh tranh trong d4u thau.

¢) Ngudi dimg déu co quan, don vi chiu trach nhiém déi véi viée khong
hoan thanh chi tiéu thuc hién vé ddu thdu qua mang theo 16 trinh quy dinh.




7. i véi cong téc kiém tra, giam sat, theo ddi trong dau thau:

a) Tang cuong t6 chirc cdc cude thanh tra, kiém tra chuyén sdu vé diu
thau. Néang cao chét lugng céc cude thanh tra, kiém tra, tap trung kiém tra cac
g6i thdu quy mé 16n, phirc tap va cic géi thau cé nhiéu kién nghi, khiéu nai, 16
cao, cac goi thu thuc hién chi dinh thau, du an chi dinh nha dau tr. Co quan
thanh tra, kiém tra chu trong cong tac theo déi viée khic phuc cdc tdn tai sau céc
cude thanh tra, kiém tra, dam bao thuc hign nghiém tac nhimg ndi dung két luan
thanh tra, kiém tra, Dong thoi, c bign phap xu Iy nghiém nhimg trudng hop
khong thuc hién két [uan thanh tra, kiém tra hodc tiép tuc dé xay ra vi pham.

b) Qua trinh gidm st theo ddi va kiém tra trong ddu thau phai duge thuc
hién theo ding quy dinh tai Thong tu s§ 10/2016/TT-BKHDT ngay 22/7/2016
ctia Bo truong B6 Ké hoach va Dau tu quy dinh chi tiét viéc giam sat, theo ddi
va kiém tra hoat dong dau thau.

¢) Ding tai day du vé ké quéa thanh tra, kiém tra vé ddu thau theo ké
hoach thanh tra, kiém tra d3 phé duyét theo quy dinh tai Piéu 6 Thong tu ¢b
06/2017/TT-BKHDT dé phuc vu viée theo déi, giam sat danh gia tinh hinh thue
hién hoat déng déu thiu.

8. Déi véi cong tac giai quyét kién nghi va xtr ly vi pham trong dau théu:

a) Ngudi ¢6 thdm quyén, chd déu tu/bén mdi thiu co tréch nhiém giai
quyét kién nghi ding trinh tu, thim quyén va thoi gian theo quy dinh tai Diéu 91
va 92 Luat Pu thiu nim 2013, Trudng hop phét hién cde co quan, don vi
khéng thuc hién déy du trach nhiém xUr Iy kién nghi nhu x0r Iy cham tré hodc xr
¥ khong thau ddo, khéng diing quy dinh dan dén khiéu nai, khiéu kién kéo dai
S& Ké hoach va Piu tu, co quan duge giao quan ly cong tac vé déu thdu tai cac
B4, nganh, Tép doan kinh té, Tong cong ty nha nuéc kip thei bdo cdo, dé xuat
bign phap xir Iy nghiém, dam bao tinh céng béng, minh bach cia cude thau, loj
ich hop phap ctia nha thau.

b) Nghiém tic thue hién vide cong khai xir ty vi pham theo quy dinh tai
khoan 4 Piéu 90 Luat Pau thiu nam 2013, Quyct dinh xtr ly vi pham phai duoc
glri dén B6 Ké hoach va Dau tu dé theo dai, t6ng hop va phai duoc ding tai trén
Hé thong mang déu thau quéc gia, Bao Déu thiu.

9. Ddi voi viéc thyc hién trach nhiém quan ly trong dAu thau:

a) Nguoi co tham quyén, nguc‘ri dimg dau céc co quan, don vi tuyét doi
khdng dugc loi dung chiie vy, quyén han cta minh dé can thmp bt hop phap
vao qud trinh lya chon nha thdu ctia chi dAu tw/bén moi thiu din dén lam sai
l8ch két qua Iya chon nha thau.



b) B truong, Thu trudng co quan ngang B, co quan thudc Chinh pht, co
quan khac & Trung wong, Cha tich Uy ban nhan dan cdc cdp phéan cong mdt [anh
dao phu trach truc tiép, chiu trach nhiém vé cong téc ddu thau theo quy dinh 1ai
khodn 13 Diéu 129 Nghi dinh s& 63/2014/NP-CP. Lanh dao duge phan cong
phy trach phai thudng xuyén ndm bét thdng tin, thyuc hién gidm sat, td chirc cac
cude thanh tra, kiém tra néu can thiét dé kip thoi phat hién, x ly nghiém céc vi
pham, tiéu cyc, dinh k¥ bdo cdo viéc thic hién trach nhiém cda minh cho i&nh
dao, co quan cAp trén,

10. T6 chae thye hién:

a) Cac B0, nganh, dia phuong va Tap doan kinh té, Tng cong ty nha nudc

- Nghiém tac thuc hién céc ndi dung chi dao cla Thit tuéng Chinh pha tai
Chi thi s6 47/CT-TTg ngay 27/12/2017 v& viéc chén chinh cong tac ddu thau trong
céc dur dn dau tur phat wién va hoat déng mua sm thuong xuyén st dung von nha nuéc;

-~ Quan triét réng rai, dam bao thyc hién déy da, nghiém tGc nhitng néi
dung Chi thi nay. Thuong xuyén kiém tra, gidm sat, kip thon phat hién va co
bién phap xir ly nghiém nhimg vi pham theo quy dinh.

b) Giao Cuc Quén |y ddu thiu phdi hop chat ché véi cac co quan lién quan
thuong xuyén ndm bat thong tin, kip thoi phat hién, bao cdo Bo trudng Bo Ké
hoach va Dau tu vé nhitng hanh vi tiéu cuc, vi pham va dé xuft bién phap xu ly
theo quy dinh, ddng thai phéi hop véi cde co quan thong tén, bao chi thue hién
cong tac truyén thong rong rai vé cic ndi dung clia Chi thi nay./ £
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