6

	BỘ CÔNG AN

CÔNG AN TỈNH BẮC GIANG

	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


 Bắc Giang, ngày      tháng       năm 2023


BẢN TỔNG HỢP

Giải trình, tiếp thu ý kiến tham gia của các cơ quan đối với dự thảo Quyết định ban hành Quy chế phối hợp 

hỗ trợ bảo đảm an ninh, trật tự cho cuộc đấu giá tài sản trên địa bàn tỉnh Bắc Giang
(Kèm theo Tờ trình số       /TTr-CAT ngày      /03/2023 của Công an tỉnh)


Ngày 17/01/2023, Công an tỉnh ban hành Công văn số 176/CAT-ANKT đề nghị Văn phòng UBND tỉnh; các Sở, cơ quan, ban, ngành tỉnh
; UBND các huyện, thành phố tham gia đóng góp ý kiến đối với dự thảo “Quy chế phối hợp hỗ trợ bảo đảm an ninh, trật tự cho cuộc đấu giá tài sản trên địa bàn tỉnh Bắc Giang”. Đến nay, Công an tỉnh đã nhận được 18/18 ý kiến góp ý của các cơ quan đối với dự thảo Quy chế phối hợp, trong đó có 15 ý kiến nhất trí; 03 ý kiến góp ý về nội dung dự thảo Quy chế phối hợp, Công an tỉnh đã nghiên cứu và tiếp thu, cụ thể như sau:

	STT
	Ý kiến góp ý
	Ý kiến tiếp thu, giải trình

	I
	Văn phòng UBND tỉnh và các sở, cơ quan, ban, ngành tỉnh
	

	1
	Văn phòng UBND tỉnh tại Công văn số 103/VP-NC ngày 31/01/2023
	

	
	Tại phần căn cứ của dự thảo Quyết định ban hành Quy chế, đề nghị kiểm tra, xem xét về việc đưa 02 văn bản của UBND tỉnh vào phần căn cứ, cần đảm bảo đúng theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ.
	Tiếp thu ý kiến và đã chỉnh sửa trong Dự thảo

	2
	Sở Tư pháp
	

	
	I. Công văn số 122/STP-VB&QLXLVPHC ngày 06/02/2023

1. Đối với dự thảo Quyết định:

- Phần căn cứ ban hành: đề nghị rà soát các văn bản là căn cứ ban hành để phù hợp với khoản 1 Điều 61 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP.

- Điều 2: đề nghị chỉnh sửa ngày có hiệu lực để phù hợp với khoản 1 Điều 151 Luật Ban hành văn bản QPPL năm 2015, được sửa đổi, bổ sung tại khoản 48 Điều 1 Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản QPPL năm 2020.

- Phần nơi nhận: đề nghị chỉnh sửa thành phần nhận thứ 2 và rà soát các thành phần nhận để phù hợp với khoản 1 Điều 121 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung tại khoản 25 Điều 1 Nghị định 154/2020/NĐ-CP và khoản 1 Điều 67 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP.

2. Đối với dự thảo Quy chế:

Tên dự thảo văn bản và Điều 1 thể hiện phạm vi điều chỉnh trong “... phối hợp hỗ trợ bảo đảm an ninh, trật tự cho cuộc đấu giá tài sản trên địa bàn tỉnh Bắc Giang”; tuy nhiên, nội dung của dự thảo Quy chế thể hiện các nội dung phối hợp, trách nhiệm phối hợp mang tính phối hợp trong tham mưu quản lý nhà nước về công tác đấu giá tài sản - có phạm vi điều chỉnh rộng hơn phạm vi điều chỉnh thể hiện tại Điều 1 dự thảo Quy chế. Do đó, đề nghị rà soát xác định thống nhất phạm vi, nội dung, trách nhiệm phối hợp phù hợp với quy định pháp luật và tình hình thực tiễn trên địa bàn tỉnh.

- Đề nghị nghiên cứu rà soát không quy định lại các nội dung đã được quy định trong các văn bản QPPL khác và đảm bảo các quy định trong dự thảo không phát sinh thêm trách nhiệm đối với các tổ chức đấu giá tài sản và đấu giá viên theo quy định pháp luật hiện hành.

Đề nghị rà soát đảm bảo thể thức, kỹ thuật trình bày phù hợp với quy định của Luật Ban hành văn bản QPPL và các văn bản hướng dẫn thi hành.

II. Báo cáo số 49/BC-STP ngày 03/03/2023

Về phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng (1): một số nội dung dự thảo Quy chế thể hiện các nội dung phối hợp, trách nhiệm phối hợp mang tính phối hợp trong tham mưu quản lý nhà nước về công tác đấu giá tài sản – có phạm vi điều chỉnh rộng hơn phạm vi điều chỉnh thể hiện tại Điều 1 dự thảo Quy chế.
1. Đối với dự thảo Quyết định: 
- Tên dự thảo Quyết định và Điều 1: như ý kiến nêu tại (1). 
- Phần căn cứ ban hành: đề nghị rà soát quy định các văn bản là căn cứ ban hành dự thảo Quyết định để phù hợp với khoản 1 Điều 61 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP. 
- Điều 3: đề nghị rà soát các chủ thể có trách nhiệm thi hành để đảm bảo tính thống nhất về trách nhiệm của người đứng đầu trong tổ chức thi hành dự thảo văn bản sau khi được ban hành; tránh trùng lặp. 
2. Đối với dự thảo Quy chế: 
- Tên dự thảo Quy chế và Điều 1: như ý kiến nêu tại (1) 
- Điều 3 quy định về nguyên tắc phối hợp: khoản 1 quy định “... đảm bảo thường xuyên, liên tục, chặt chẽ giữa các cơ quan tham gia phối hợp.”, khoản 2 cũng có quy định “Đảm bảo ... sự phối hợp thường xuyên, chặt chẽ, kịp thời của các cơ quan, đơn vị liên quan trong công tác phối hợp ...” – là các quy định mang tính trùng lặp; do đó, đề nghị rà soát các nguyên tắc để đảm bảo tính chính xác, tránh chồng chéo giữa các quy định trong dự thảo văn bản. 
- Điều 4: (i) Tương tự ý kiến đã nêu tại (1); (ii) Khoản 1 chưa thể hiện cụ thể nội dung phối hợp là gì? trong khi đó Điều 4 quy định về nội dung phối hợp. 
- Điều 5: (i) Với ý kiến nêu tại Điều 4, đề nghị rà soát nghiên cứu quy định hình thức phối hợp phù hợp với nội dung phối hợp; (ii) Khoản 4 là quy định về mục đích phối hợp – không phải là hình thức phối hợp. 
- Chương II: 

+ Như ý kiến đã nêu tại (1)
+ Điều 8: (i) Quy định trách nhiệm của các sở, ngành, UBND cấp huyện và người có tài sản đấu giá – được hiểu các chủ thể này đều thực hiện các trách nhiệm được quy định tại Điều 8 là chưa đảm bảo tính phù hợp. Do đó, đề nghị nghiên cứu bố cục quy định trách nhiệm của các chủ thể đảm bảo tính chính xác, phù hợp theo từng chủ thể hoặc nhóm chủ thể; (ii) Đoạn thứ 2 khoản 1 quy định “Khi lựa chọn tổ chức đấu giá tài sản, ... cần căn cứ các tiêu chí khác như: ...” – là quy định cụ thể về tiêu chí lựa chọn tổ chức đấu giá – không phù hợp về phạm vi điều chỉnh11 và thẩm quyền ban hành dự thảo Quyết định này như đã nêu tại tiểu mục 3.1 mục 3 này. 
- Điều 11 quy định: 
+ Trách nhiệm báo cáo kết quả thực hiện Quy chế này “Các Sở, ngành, UBND cấp huyện, người có tài sản đấu giá ... báo cáo sơ kết vào năm 2024, báo cáo tổng kết vào năm 2026 kết hợp với kết quả thực hiện Đề án ... gửi Sở Tư pháp để chủ trì sơ kết ...” – được hiểu Sở Tư pháp sẽ là cơ quan chủ trì tổng hợp kết quả thực hiện Quy chế này vào năm 2024 và năm 2026; trong khi đó, Công an tỉnh là cơ quan chủ trì tham mưu thực hiện Quy chế. Do đó, đề nghị nghiên cứu quy định nội dung này để đảm bảo tính thống nhất trong tổ chức thực hiện Quy chế sau khi được ban hành và phù hợp với nhiệm vụ, quyền hạn được giao của mỗi cơ quan có liên quan. 
+ Tại Chương II có quy định trách nhiệm phối hợp của các tổ chức đấu giá tài sản và đấu giá viên; tuy nhiên tại Điều 11 không thể hiện trách nhiệm thực hiện của chủ thể này. Do đó, đề nghị rà soát để đảm bảo tính logic, thống nhất giữa các nội dung trong dự thảo văn bản.
	Tiếp thu ý kiến và đã chỉnh sửa trong Dự thảo

	3
	Sở Kế hoạch và Đầu tư tại Công văn số 201/SKHĐT-ĐKKD ngày 27/01/2023
	

	
	Nhất trí nội dung dự thảo Quy chế
	

	4
	Sở Tài chính tại Công văn số 238/STC-QLG ngày 27/01/2023
	

	
	Nhất trí nội dung dự thảo Quy chế
	

	5
	Sở Xây dựng tại Công văn số 193/SXD-KT&VLXD ngày 03/02/2023
	

	
	Nhất trí nội dung dự thảo Quy chế
	

	6
	Sở Tài nguyên và Môi trường tại Công văn số 319/STNMT-KHTC ngày 07/02/2023
	

	
	Nhất trí nội dung dự thảo Quy chế
	

	7
	Cục Thuế tỉnh tại Công văn số 527/CTBGI-HKDCN ngày 13/02/2023
	

	
	Nhất trí nội dung dự thảo Quy chế
	

	8
	Ngân hàng nhà nước Chi nhánh tỉnh Bắc Giang tại Công văn số 114/BGI-THNS&KSNB ngày 02/02/2023
	

	
	Nhất trí nội dung dự thảo Quy chế
	

	II
	UBND các huyện, thành phố (10 huyện, thành phố)
	

	1
	UBND huyện Yên Dũng tại Công văn số 166/UBND-NC ngày 06/02/2023
	

	
	Nhất trí nội dung dự thảo Quy chế
	

	2
	UBND huyện Hiệp Hoà tại Công văn số 217/UBND-CA ngày 07/02/2023
	

	
	Nhất trí nội dung dự thảo Quy chế
	

	3
	UBND huyện Việt Yên tại Công văn số 390/UBND-TNMT ngày 09/02/2023
	

	
	1. Dự thảo Quyết định

1.1. Phần căn cứ pháp lý

- Thể thức văn bản là văn bản quy phạm pháp luật nhưng một số căn cứ pháp lý căn cứ vào văn bản hành chính, đề nghị xem xét lại nếu là văn bản quy phạm pháp luật tuân thủ theo quy định.

- Đề nghị viết hết các nội dung liên quan đến ngày, tháng, năm, thí dụ: “Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19/6/2015...” sửa thành “Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19 tháng 6 năm 2015...”

1.2. Nội dung

- Tại Điều 1: nên sửa thành “Ban hành kèm theo Quyết định này Quy chế phối hợp hỗ trợ bảo đảm an ninh, trật tự cho cuộc đấu giá tài sản trên địa bàn tỉnh Bắc Giang”.

- Tại Điều 2: Nếu là văn bản quy phạm pháp luật tuân thủ ngày có hiệu lực theo đúng quy định của luật.

2. Nội dung quy định

2.1. Tại Điều 2:

- Tại khoản 1 quy định “Lực lượng Công an từ cấp tỉnh đến Công an xã nơi có tài sản đấu giá (gọi chung là lực lượng công an)” đề nghị xem xét đối với Công an các phường, thị trấn thì có nằm trong đối tượng của quy chế không?

- Văn bản quy phạm pháp luật không nên viết tắt (UBND).

2.2. Tại Điều 3: tại khoản 2 quy định “Đảm bảo sự chủ động của cơ quan chủ trì...” nên cho thêm “đơn vị” sau cụm từ “cơ quan” vì một số huyện giao cho đơn vị sự nghiệp là đơn vị chủ trì.

2.3. Tại Điều 8: Quy định trách nhiệm của các sở, ngành, UBND cấp huyện và người có tài sản đấu giá

Bỏ cụm từ: “lưu ý ngoài thù lao dịch vụ đấu giá cần căn cứ các tiêu chí khác như: tiêu chí về phương án đấu giá, năng lực, kinh nghiệm, uy tín của tổ chức đấu giá nhằm hạn chế tình trạng cạnh tranh không lành mạnh”.

2.4. Tại Điều 11: Trách nhiệm thực hiện bổ sung nội dung “giao Công an tỉnh làm đơn vị chủ trì tổ chức sơ kết, tổng kết đánh giá hiệu quả thực hiện quy chế phối hợp”.
	Tiếp thu ý kiến và đã chỉnh sửa trong Dự thảo

	4
	UBND huyện Sơn Động tại Công văn số 265/UBND-NC ngày 09/02/2023
	

	
	Nhất trí nội dung dự thảo Quy chế
	

	5
	UBND huyện Lục Ngạn tại Công văn số 76/UBND-VP ngày 13/02/2023
	

	6
	UBND huyện Tân Yên tại Công văn số 238/UBND-CA ngày 14/02/2023
	

	
	Nhất trí nội dung dự thảo Quy chế
	

	7
	UBND thành phố Bắc Giang tại Công văn số 256/UBND-CA ngày 06/02/2023
	

	
	Nhất trí nội dung dự thảo Quy chế
	

	8
	UBND huyện Yên Thế tại Công văn số 267/UBND-CA ngày 22/02/2023
	

	
	Nhất trí nội dung dự thảo Quy chế
	

	9
	UBND huyện Lục Nam tại Công văn số 272/UBND-TCKH ngày 24/02/2023
	

	
	Nhất trí nội dung dự thảo Quy chế
	

	10
	UBND huyện Lạng Giang tại Công văn số 364/UBND-TP ngày 23/02/2023
	

	
	Nhất trí nội dung dự thảo Quy chế
	


� gồm: Sở Tư pháp, Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Tài chính, Sở Xây dựng, Sở Tài nguyên và Môi trường, Cục Thuế tỉnh, Ngân hàng nhà nước Chi nhánh tỉnh Bắc Giang.
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