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	UBND TỈNH BẮC GIANG

SỞ TÀI NGUYÊN VÀ MÔI TRƯỜNG
Số:           /TTr-TNMT
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

 Bắc Giang,  ngày      tháng 6 năm 2022



TỜ TRÌNH

V/v Đề nghị ban hành Quyết định sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy chế

 phối hợp trong quản lý hoạt động khoáng sản trên địa bàn tỉnh Bắc Giang
ban hành kèm theo Quyết định số 26/2020/QĐ-UBND ngày 03/8/2020 
của Ủy ban nhân dân tỉnh Bắc Giang

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Bắc Giang

Thực hiện Thông báo số 148/TB-UBND ngày 15/3/2022, Kết luận của Phó Chủ tịch UBND tỉnh Lê Ô Pích về quy trình cấp phép khai thác khoáng sản và giải pháp tháo gỡ vướng mắc, bất cập liên quan, danh mục dự kiến khu vực không đấu giá và đấu giá quyền khai thác khoáng sản (đất, cát sỏi) trên địa bàn tỉnh Bắc Giang, trong đó giao Sở Tài nguyên và Môi trường nghiên cứu, đề xuất sửa đổi nội dung lấy ý kiến nhân dân nơi có khoáng sản đưa vào khai thác đã quy định tại điểm e, khoản 2 Điều 7 của Quy chế phối hợp trong quản lý hoạt động khoáng sản trên địa bàn tỉnh Bắc Giang ban hành kèm theo Quyết định số 26/2020/QĐ-UBND ngày 03/8/2020 của UBND tỉnh (gọi tắt là Quyết định số 26/2020/QĐ-UBND). 
Sở Tài nguyên và Môi trường đã xây dựng dự thảo Quyết định sửa đổi, bổ sung một số điều của Quyết định số 26/2020/QĐ-UBND; tổ chức lấy ý kiến góp ý cho dự thảo Quyết định. Sau khi tổng hợp ý kiến tham gia của các ngành có liên quan và UBND các huyện, thành phố, các Sở, ban, ngành liên quan; Sở Tài nguyên và Môi trường trình UBND tỉnh ban hành Quyết định sửa đổi, bổ sung một số điều của Quyết định số 26/2020/QĐ-UBND, cụ thể như sau: 
I. SỰ CẦN THIẾT PHẢI SỬA ĐỔI, BỔ SUNG
1. Cơ sở pháp lý

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19 tháng 6 năm 2015;

Căn cứ Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 22 tháng 11 năm 2019;

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22 tháng 6 năm 2015; 

Căn cứ Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 18 tháng 6 năm 2020; 

Căn cứ Luật Giao thông đường thủy nội địa ngày 15 tháng 6 năm 2004;

Căn cứ Luật Đê điều ngày 29 tháng 11 năm 2006;
Căn cứ Luật Khoáng sản ngày 17 tháng 11 năm 2010;

Căn cứ Luật Tài nguyên nước ngày 21 tháng 6 năm 2012;
Căn cứ Luật Phòng chống thiên tai ngày 19 tháng 6 năm 2013;
Căn cứ Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Giao thông đường thủy nội địa ngày 17 tháng 6 năm 2014;
Căn cứ Luật Xây dựng ngày 18 tháng 6 năm 2014; 

Căn cứ Luật Đầu tư ngày 26 tháng 11 năm 2014;

Căn cứ Luật Thủy lợi ngày 19 tháng 6 năm 2017;
Căn cứ Luật Quy hoạch ngày 24 tháng 11 năm 2017;
Căn cứ Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xây dựng ngày 17 tháng 6 năm 2020;

Căn cứ Luật Bảo vệ môi trường ngày 17 tháng 11 năm 2020;
Căn cứ Nghị định số 158/2016/NĐ-CP ngày 29 tháng 11 năm 2016 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Khoáng sản;

Căn cứ Nghị định số 23/2020/NĐ-CP ngày 24 tháng 02 năm 2020 của Chính phủ quy định về quản lý cát, sỏi lòng sông và bảo vệ lòng, bờ, bãi sông.
2. Cơ sở thực tiễn
Năm 2020, Sở Tài nguyên và Môi trường đã tham mưu UBND tỉnh ban hành Quyết định số 26/2020/QĐ-UBND ngày 03/8/2020, nhằm cụ thể hóa các nội dung quy định trách nhiệm phối hợp của các ngành, địa phương trong công tác quản lý, bảo vệ khoáng sản chưa khai thác, trong công tác thẩm định hồ sơ cấp phép hoạt động khoáng sản và trong hoạt động thăm dò, khai thác khoáng sản trên địa bàn tỉnh. 
Sau gần 02 năm thực hiện Quyết định số 26/2020/QĐ-UBND, các ngành, các cấp của tỉnh đã tích cực phối hợp triển khai thực hiện các nhiệm vụ theo quy định, đưa công tác quản lý lĩnh vực tài nguyên khoáng sản của tỉnh ngày càng tăng cường, chặt chẽ.
Đến nay, hầu hết các nội dung quy định trong Quyết định số 26/2020/QĐ-UBND còn phù hợp với quy định của pháp luật hiện hành. Tuy nhiên, một số nội dung trong Quyết định số 26/2020/QĐ-UBND do thời gian vừa qua một số văn bản quy phạm pháp luật của Trung ương quy định liên quan đến lĩnh vực liên quan có sự điều chỉnh, dẫn đến một nội dung quy định trong Quyết định số 26/2020/QĐ-UBND cần được điều chỉnh cho phù hợp, cụ thể: 
- Về căn cứ pháp lý: Hiện nay Luật Bảo vệ môi trường ngày 17/11/2020 (Luật có hiệu lực thi hành kể từ ngày 01/01/2022) qua đó về căn cứ pháp lý cần thay thế Luật Bảo vệ môi trường năm 2014.  
- Mặt khác, nhằm đảm bảo thống nhất trong việc lấy ý kiến nhân dân nơi có hoạt động thăm dò, khai thác khoáng sản đảm bảo theo quy định pháp luật về thực hiện Pháp lệnh số 34/2007/PL-UBTVQH11 ngày 20/4/2007 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội thực hiện Quy chế dân chủ ở xã, phường, thị trấn. 

Từ những cơ sở thực tiễn nêu trên cho thấy các nội dung quy định tại Quyết định số 26/2020/QĐ-UBND ngày 03/8/2020 của UBND tỉnh cần phải sửa đổi, bổ sung không nhiều. Do vậy, Sở Tài nguyên và Môi trường đề xuất sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy chế phối hợp trong quản lý hoạt động khoáng sản trên địa bàn tỉnh Bắc Giang ban hành kèm theo Quyết định số 26/2020/QĐ-UBND ngày 03/8/2020 của UBND tỉnh là cần thiết, phù hợp với thực tiễn quản lý hiện nay.

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO VIỆC XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH SỬA ĐỔI, BỔ SUNG
1. Mục đích

Quyết định sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy chế phối hợp trong quản lý hoạt động khoáng sản trên địa bàn tỉnh Bắc Giang ban hành kèm theo Quyết định số 26/2020/QĐ-UBND ngày 03/8/2020 được xây dựng, ban hành nhằm kịp thời điều chỉnh đối với văn bản quy phạm pháp luật của tỉnh không còn phù hợp với các quy định của pháp luật hiện hành và để thuận tiện cho việc áp dụng, quản lý lĩnh vực tài nguyên khoáng sản trên địa bàn tỉnh. 
2. Quan điểm chỉ đạo xây dựng Quyết định sửa đổi, bổ sung
- Quyết định được xây dựng đảm bảo đúng thẩm quyền theo quy định; đảm bảo việc xây dựng và ban hành đúng trình tự xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
- Đáp ứng được yêu cầu thực tiễn đặt ra, phù hợp với quy định của Luật Tài nguyên khoáng sản, Luật Bảo vệ môi trường, các quy định khác có liên và phù hợp với điều kiện thực tế của tỉnh.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH 
Trên cơ sở rà soát, Sở Tài nguyên và Môi trường đã xây dựng báo cáo kết quả thực hiện Quyết định số 26/2020/QĐ-UBND và thực hiện việc xây dựng dự thảo văn bản theo đúng quy định về trình tự, thủ tục xây dựng văn bản quy phạm pháp luật. Sở đã xây dựng dự thảo Quyết định sửa đổi, bổ sung, gửi xin ý kiến các Sở, cơ quan, đơn vị, địa phương và đăng tải trên cổng thông tin điện tử của tỉnh để xin ý kiến nhân dân. Qua tổng hợp có .... ý kiến tham gia góp ý đối với dự thảo Quyết định, các ý kiến tham gia được Sở Tài nguyên và Môi trường nghiên cứu tiếp thu và giải trình. Đối với các ý kiến không tiếp thu, cơ bản giải trình cụ thể tại Bảng tổng hợp ý kiến kèm theo Tờ trình. 

Dự thảo đã được Sở Tư pháp thẩm định tại Báo cáo số    /BC-STP ngày    /2022 và Văn phòng UBND tỉnh thẩm tra về trình tự, thủ tục và nội dung.

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH SỬA ĐỔI, BỔ SUNG
Bố cục của dự thảo Quyết định sửa đổi, bổ sung được trình bày theo nội dung hướng dẫn tại Mẫu số 37 ban hành kèm theo Nghị định 154/2020/NĐ-CP ngày 31/12/2020 của Chính phủ, sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14 tháng 5 năm 2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
Dự thảo Quyết định gồm 2 Điều, cụ thể như sau: 
Điều 1. Sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy chế phối hợp trong quản lý hoạt động khoáng sản trên địa bàn tỉnh Bắc Giang ban hành kèm theo Quyết định số 26/2020/QĐ-UBND ngày 03/8/2020 của UBND tỉnh
1. Sửa đổi điểm e, khoản 2, Điều 7.
2. Bổ sung khoản 2a vào sau khoản 2 Điều 7.
3. Sửa đổi, bổ sung điểm b, điểm c, khoản 3, Điều 7.
4. Đính chính điểm c, khoản 2 Điều 7.
Điều 2. Điều khoản thi hành 

V. NHỮNG NỘI DUNG CẦN XIN Ý KIẾN: Không có.         
Sở Tài nguyên và Môi trường kính trình UBND tỉnh xem xét, quyết định./.
(Có hồ sơ kèm theo).
	Nơi nhận:                                                                                    
- Như trên; 

- GĐ Sở, các PGĐ Sở;  

- VPS, TNKS;
- Lưu: VT 
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